GENUG? GERECHT? GESUND?
GLOBALE AGRARMARKTE UND DIE ZUKUNFT
LOKALER ERNAHRUNGSSYSTEME

FACTSHEET:

MILCH

FIT FUR DEN WELTMARKT

Auf dem Weltmarkt werden heute neun Prozent der weltweit produzier-
ten Milch gehandelt - eine zunehmende Weltmarktorientierung und ein
damit verbundener Strukturwandel sind in vielen Regionen virulent.

. Die Molkereien und die Verarbeitungsindustrie sehen ein enormes
Wachstumspotenzial in Asien und Afrika. So geht zum Beispiel der
(Milch-)Verpackungshersteller Tetra Pak davon aus, dass Bevidlkerungs-
wachstum, Verstddterung und steigende Einkommen 2,7 Milliarden
Geringverdienende zu zukiinftigen Milchkonsumenten werden lasst.
Das sind 40 Prozent der Weltbevélkerung, die bisher noch ,,unerschlos-
sen“ sind. Die Frage ist, wer diesen Markt beliefern wird.

. Das niederldndische Kreditinstitut Rabobank, das hauptséchlichin den
Bereichen Lebensmittel und Landwirtschaft aktiv ist, schatzt, dass die
europdische Milchproduktion bis 2020 um bis zu acht Prozent steigen
wird, die heimische Nachfrage jedoch kaum. Das heif3t, die zusatzlich
produzierte Milch landet im Export und konkurriert mit der lokalen
Produktion in Entwicklungsldandern.

. Gleichzeitig hat die Milchproduktion das grofite Potenzial zur Armuts-
bekdampfung in Entwicklungslandern. Die Milch wird weltweit von iiber
120 Millionen Milchviehbetrieben gewonnen, die im Durchschnitt
2,9 Kiihe halten.
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@ Uberblick:

Die Bauern in Deutschland demonstrieren
wieder. Die Preise fiir Milch sind auf ein de-
sastros niedriges Niveau von unter 28 Cent
pro Liter gesunken. Damit droht zahlreichen
Betrieben das Aus. Verscharft wird der Preis-
verfall durch die Strategie groer Molkerei-
en, zusdtzliche Verarbeitungskapazitdaten
fir Milch- und Molkepulver zu schaffen. Die
deutschen Molkereien setzen {iberwiegend
auf den chinesischen und ostasiatischen
Markt und sind den dort bestehenden Nach-
frage- und Preisschwankungen und der Kon-
kurrenz mit den preisgiinstigen Erzeugern in
Neuseeland und Australien besonders stark
ausgesetzt. Im vergangenen Jahr machten
Milch- und Molkepulver mehr als 60 Prozent
der EU- Milchexporte aus. Um international
konkurrenzfahig sein zu kdnnen, muss der
Rohstoff fiir das Exportprodukt Milchpulver
- die Milch - zu einem niedrigen Preis ange-
kauft werden, die nur in Ausnahmesituati-
onen die Herstellungskosten ausreichend
decken. Die Spezialisierung der deutschen
und europdischen Molkereien auf den Export
von Milchpulver ist fiir Milchbauern, die auf
kostendeckende Preise angewiesen sind, eine
schlechte Nachricht.

@ Auswirkungen
aufderhalb
Europas:

Westafrika: Afrika ist der wichtigste Absatz-
markt fiir Milchpulver aus der EU. 2013 ging
ein Flinftel der EU-Exporte nach Afrika stidlich
der Sahara, weitere 14 Prozent nach Nordaf-
rika. Der europdische Export von mit Pflan-

zenfett angereichertem Magermilchpulver
nach Westafrika hat sich in den letzten zehn
Jahren auf 266.000 Tonnen verdoppelt. Das
Pulver gilt als billiger Ersatz fiir Vollmilch-
pulver. Mit dieser Menge kdnnen etwa 1,6
Millionen Tonnen Frischmilch ersetzt wer-
den. Frischmilch, die lokal erzeugt werden
konnte. Der Aufkauf afrikanischer Molkereien

durch EU-Milchkonzerne, die auf den Vertrieb
und die Weiterverarbeitung von importier-
tem Milchpulver spezialisiert sind, verstarkt
diese Effekte noch. Tritt das nun ausgehan-
delte Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
zwischen der EU und der westafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft ECOWAS in Kraft,
werden die ohnehin schon geringen Zé6lle auf
Milchpulver aus der EU ganz abgeschafft. Es
istzu befiirchten, dass sich die wirtschaftliche
Lage der Hirtenfamilien, die etwa ein Drittel
der Bevolkerung ausmachen, dadurch wei-
ter verschlechtert. Das Potenzial der lokalen
Milchwirtschaft fiir landliche Entwicklung und
Armutsbekdmpfung wiirde in dieser Region
dauerhaft behindert, wenn nicht gar zerstort.

Indien: Indien ist der groBte Milchproduzent
weltweit. 75 Millionen {iberwiegend klein-
bduerliche Milchviehbetriebe erzeugen dort
die Milch. Doch schon jetzt ist die lokale
kleinbduerliche Milchproduktion in Indien
stark durch die Integration des industriellen
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Milchsektors in den globalen Markt gefdhr-
det. Die Milchindustrie in Indien folgt dem
Vorbild der Milchproduktion in den USA und
der EU: Milchverarbeitung wird zunehmend
in groBen Produktionseinheiten organisiert,
Kleinstproduzentinnen und -produzenten
werden dadurch verdrangt. Die Molkereien
verwenden lieberdie importierten Rohstoffe,
anstatt frische lokale Milch von einheimischen
Milchbauern zu kaufen und diese zu verarbei-
ten.ImJuli 2014 begann eine massive Einfuhr
von billigem Milchpulver und Butterfett aus
der EU und den USA. Hinzu kommt, dass die
Verhandlungen zum europdisch-indischen
Freihandelsabkommen wiederaufgenommen
werden sollen und der Zoll auf Milchprodukte
dann fallt.

Photo: Fred Dott

1
~ @ Erfolge

Maldhari-Hirten in Pune / Indien

Ein Beispiel fiir die dezentrale Milchversor-
gung in Indien sind die Maldhari-Hirten:
Weitgehend ,unsichtbar“ fiir staatliche
Behorden produzieren sie im Bundesstaat
Maharashtra hochwertige Frischmilch zu
vergleichsweise geringen Preisen. Die Hir-
ten der Maldhari-Gemeinschaft leben am
Stadtrand von Pune, hier fallen sie vorallem
durchihre Rinder auf: Ghir, eine lokale Rasse
aus Gujarat, die wegen ihrer Milchqualitat
und ihres guten Charakters den Weg bis
nach Brasilien gefunden hat. Die Maldharis
sind mit ihrer Umwelt ein ausgekliigeltes
Beziehungssystem eingegangen - sie kau-
fen Riickstande aus der Zucker- und Pop-

kornindustrie, um ihre Tiere zu fiittern und
verkaufen ihre Milch an lokale Teestdnde vor
Fabriken, an SiiBwarenldden oder direkt an
der Haustiir. Durch zahlreiche Zeitungsbe-
richte iiber die schlechte Qualitadt verpackter
Milch beunruhigt, ziehen viele Kunden den
direkten Kontakt zu den Hirtenfamilien als
Produzenten vor. Uberschussmilch wird zu
Joghurt, Buttermilch und Ghee (Butterfett)
verarbeitet und dient der eigenen Versorgung
oder dem Verkauf. Der Dung der Rinder findet
Abnehmer bei organisch produzierenden Ge-
miisegdrtnereien. So kdnnen die Maldharis
ausreichend Einkommen zur Deckung ihrer
Grundbediirfnisse erzielen.
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Was ist notwendig?

Statt Weltmarktorientierung und Handelsliberalisierung muss die lokale
Produktion von Milch gestdrkt und zur Armutsbekdampfung weltweit genutzt
werden.

Der Milchsektor in Entwicklungslandern muss in Freihandelsabkommen von
der Liberalisierung ausgenommen werden. Es darf keine Ausnahmen geben
fiir mit Pflanzenfett angereichertes Milchpulver.

. Bevor Milchpulver in ein Entwicklungsland exportiert wird, ist eine men-
schenrechtliche Analyse durchzufiihren. Uberpriift werden sollte, ob die
lokale Milchproduktion durch billige Importe gefdhrdet und das Potenzial
des Milchsektors zur Armutsbekampfung untergraben wird.

. Aufdie derzeitige Milchpreiskrise darf nicht nur mit kurzfristigen Liquiditats-
hilfen und schon gar nicht mit einer neuen Exportoffensive reagiert werden.

Es miissen auch finanzielle Anreize geschaffen werden, die Erzeugung zu

. begrenzen, um die Preise zu stabilisieren. Mittelfristig muss die Produktion
soweit reduziert werden, dass Exporte von Massenprodukten wie Milchpulver
zu Dumpingpreisen nicht mehr notwendig sind.

Das muss durch eine Verdnderung der Produktionsweise hin zu mehr Wei-
dehaltung und Fiitterung aus regionalen Quellen erfolgen. Damit wird
. gezielt auf eine hohere Wertschopfung aus Weiterverarbeitung, regionaler
Identitdt und hoherer Produktqualitédt gesetzt. Dieses Marktsegment muss
im Zentrum sowohl der Strategien der Molkereien stehen, als auch durch
geeignete Rahmenbedingungen und Forderprogramme seitens der Politik
unterstiitzt werden.
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Biiro Berlin
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